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Problemstallning

« Tiotusentals fastighetsédgare upplever att kommunerna
staller orimliga krav pa deras avlopp, med mycket hdga kostnader och omfattande arbete som
foljd for enskilda personer. Flytt fran hus och hem inte ovanligt, speciellt vid tvangsanslutning.

« Lagarna ar i grunden bra, men kommunernas hantering idag:
— strider mot miljobalken och forvaltningslagen
— ger ofta ingen miljonytta
— ger negativa klimateffekter
— Okad sarbarhet, bl.a. ur civilférsvarsperspektiv
— ger orimliga kostnader (den enskilde, VA kollektiv och skattekollektiv).

— skapar en kansla av rattsloshet och negativ attityd mot samhallsinstitutioner
och myndigheternas miljoarbete

— satter lokala tjansteman och fortroendevalda i svara situationer



Uppdelning | avloppsansvar
- sma och stora

Kommunalt avlopp:
stora kostnader
bristfallig lakemedelsrening
hog vattenforbrukning
sarbarhet, elberoende
kemikalieberoende
driftstorning eller 6verbelastning
kan ge orenad breddning

« Rubriker senast aret (i fredstid):
— "Skyfall och aviloppsutslapp ger férorenat badvatten i Malaren.” (SvT)

» “Toapapper, tops, dbda rattor, bajs, tamponger.”
— Pumpfel i Sandviken: “Stank av aviopp var lackande bajsvatten.”




Atgarder fran regeringen? Forslag

1) Pausa planerad tillsyn av befintliga enskilda avlopp
med markbaserad rening, tills:

— miljorelevans och rimlighet klarlagts.

— riktlinjer i enlighet med miljobalken och foérvaltningslagen utarbetats.
2) Parlamentarisk utredning hoésten 2024.

3) Regleringsbrev till HaV 2025.

— Se over de Allmanna raden och vagledningsdokumenten utifran den parlamentariska
utredningens slutsatser. Raden maste spegla verkliga behov och vad som ar ekonomiskt
forsvarbart for den enskilde och for samhallet. Med nya rad kan balanserad rattspraxis
erhallas.




Juridiken




Enskilda avlopp

« = Avloppsanlaggning utanfér det kommunala avloppsnatet.

 Lagreglerasi:
— Miljobalken (1998:808), 9 kap.
— Forordningen om miljéfarlig verksamhet (FMH 1998:899), 12-20 § .
— Forvaltningslagen (2017:900) 5 § .

« Handlaggs av kommunerna. (Medlemsorganisation: Svenskt Vatten.)

« Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ger riktlinjer till kommunerna:
— “Allmanna rad” och vagledningsdokument.
« Information till kommunerna férmedlas till stor del av VA-guiden AB.
— Finansieras av medlemsavgifter fran kommunernas miljokontor samt annonser fran VA-branschen.

» De enskilda verksamhetsutbvarna saknar intresseorganisation.
Utlamnade till kommunerna och séljare av teknik.

« Argument for miljokrav:
— Naringsutslapp, sarskilt fosfor.
— Halsoskydd, till dricksvattentékter och badplatser.
— Lakemedelsrester.



Exempel, avlopp fran 1970-talet
med slamavskiljning och markbaserad rening

Utokad infiltration eller markbddd,
fran 1980-talet
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Juridik 1) Kommunerna kraver ombyggnad pga teknisk l6sning,
utan granskning av huruvida olagenhet foreligger

« Milj6balken: "Avioppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat sétt
sa att olagenhet for manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer”. (9:7 §)

« HaV, VA-guiden och Sveriges kommuner har under lang tid felaktigt havdat:
— "Sedan 1969 har det stéllts krav pa langre gaende rening &n enbart slamavskiljning.”

— Galler endast avlopp som mynnar i vattenomraden
(och inte ens dar generellt).

” FMH 1998:899 12§: Det dr férbjudet att i
vattenomrdde sléippa ut avloppsvatten fran
. Exempel, info fran VA-guiden: vattentoalett eller tdtbebyggelse,
om avloppsvattnet inte har genomgadtt Iéingre
gdende rening dn slamavskiljning.

Vad som sdgs i forsta stycket gadller dock inte
om det dr uppenbart att sadant utsldpp kan
goras utan risk for oldgenhet for médnniskors
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Juridik 2) Kommuner gor vanligen inte
rimlighetsbedomningar, fast det ar ett lagkrav

* Miljobalken:

— "Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfért med kostnaderna for sadana atgarder.” (2 kap, 7 § )

— "Kommunala féreskrifter som meddelas till skydd mot olagenheter for manniskors halsa
far inte medféra onddigt tvang for allménheten eller annan obefogad inskréankning i den
enskildes frihet.” (9 kap, 13 §)

« FOrvaltningslagen:

— "Myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgérden kan antas leda till det
avsedda resultatet. Atgéarden far aldrig vara mer langtgdende 4n vad som behévs och
far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de olagenheter
som kan antas uppsta fér den som atgéarden riktas mot.” (2017:900, 5 §)




Juridik 2) Rimlighetsbeddmningar

« Olagenhet ska inte uppsta for t.ex. vattendrag. e
« Men, inget i lagen indikerar att avlopp utanfor vattenomraden | iy 2 “
behdver uppna erforderlig rening inom sjalva anlaggningen. e A

« Vad som innebar olagenhet beror helt pa omgivningen, t.ex.:
— Om det sker markbaserad rening i omgivande natur.
— Om det finns kénslig recipient eller ej.

« Kommuner foljer daremot generellt HaVs allménna rad, som anger att man ska
uppfylla minst 70 % rening av fosfor inom sjalva anlaggningen.
— Darmed bryter man mot kravet pa rimlighetsbeddmning.
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Naturvetenskapen




Ar enskilda avlopp ett stort miljoproblem?
Naring?

- g ot i et
- Betydelsen for 6vergddning av sjoar och ronperar e uiskipp aviosfor il Kus

hav har kraftigt 6verdrivits. 6 000

— Naringsinflodet till hav och storre sjoar kommer endast
till mycket liten del fran sma avlopp.

Transport ar funktion av avrinning

Fosfor binds effektivt i mark. Om markretention beaktas
ar andelen nagon enstaka procent av total transport

Krav pa naringsavskiljning for sma avlopp kan bara
marginellt och lokalt paverka naringstillstandet i sjoar
och kustvatten.

Undergodning vanligt i in- Enskilda aviopp:

Ca 200 ton fosfor per ar fran hushall om
|andet inget fosfor tas upp i mark, Antas markretention
vara lika stor som sjoretention blir det 100 ton
som nar kustvatten (ca 2%) 1 000

Tillforsel av fosfor till Sveriges kustm.

Kalla: HaV 2015, miljodvervakning for LSO ST ST ST &
flodmynningar och punktkallor, officiell statistik. mVattendrag | mmDirekts punktkalior




Dagens myndighetsutovning kraver hog fosforavskiljning
Inom anlaggningen. Fastighetsagare tvingas ofta till:

Minireningsverk L. :
Anslutning till kommunalt reningsverk 13



Rimlighet for generella krav
pa fosforrening?
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 Sarskild fosforrening for enskilda avlopp ar ofta den dyraste
Va.tte nVé.rd ande étg é.rden I (Vattenmyndigheternas atgardsprogram och egna erfarenheter av LAP arbeten).

* Investering for att uppna hog skyddsniva kostar ca 150 000 kr och tar
bort nagra hundra gram fosfor per ar fran ett normalhushall
(motsvarar vad FA godslar sin grasmatta med)

« Billigaste atgarden vid komplettering av befintlig infiltration (kemisk
fallning) kostar mer an 20 000 kr per kg borttaget fosfor. Den
kvarvarande fosforn stoppas i manga fall helt av omgivande mark.

« Manga vattendrag har naringsbrist och kan ma bra av tillskott.
14




Ar enskilda avlopp ett stort miljoproblem?

Halsoskydd

Handlar om luktskydd och skydd av brunnar
Smittrisker alltid lokala och begransad (den egna grannens brunn)
Risker sma, jamfort med tex leka i sandlada, aka kollektivt mm.

Mikroorganismer fran manniskor avskiljs och avdddas effektivt i
mark (men ej | vatten).

— Konkurrens och predation fran jordanpassade mikroorganismer.

— Omattad zon viktigaste barriaren.
Normalt ingen risk for smitta 10-75 meter fran aviopp.

— Vid tillsyn visar prov fran naraliggande vattentakter om det foreligger
problem eller inte.




Ar enskilda avlopp ett stort miljoproblem?
Lakemedelsrester? -

3§ . 5 ma, conit
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« Lakemedelsrester kan ev. ge problem i vattenmiljoer
med avlopp fran storstader.
— Framst fran traditionella kommunala reningsverk.

« Lakemedel kan bryts av bakterier i mark (samre i vatten).

- Markbaserad rening ar effektivare an traditionella kommunala reningsverk.
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Positiv effekt av enskilda avlopp:
Okat upptag av koldioxid i skogsmark / 6kad skogsproduktion

« Anders Ahlstrom, Lunds universitet, Nature Geoscience (2020):

— "Béttre tillgang till ndringsédmnen skulle bidra till att mer koldioxid kan
bindas, medan en 6kande brist hotar att bidra till storre klimatférandringar.”

“Nitrogen (N) and phosphorus (P) limitation constrains the magnitude of terrestrial carbon uptake in response to elevated carbon dioxide”

Fosfor =
vaxtnaring,
binder
koldioxid




Ombyggnad av enskilda avlopp:
utslapp av koldioxid och resursatgang

Fosforfallor med
filtermassor

G

Transporter Gravarbeten Material




Positiv effekt av enskilda avlopp:
Okad robusthet och civilforsvarsresiliens




Summering

Kommunerna domer felaktigt ut avlopp av aldre konstruktion
med hanvisning till paragraf som bara galler vattenomraden.

Kommunerna underlater regelmassigt att gora den rimlighetsbedémning de ar alagda,
ofta med felaktig hanvisning till att 70 % reningsgrad behdver uppnas inom anlaggningen.

Aven om all fosfor fran enskilda avlopp skulle renas bort dver anldggning paverkas fosfortransporten till
havet marginellt, i storleksordningen ett par procent (= felrdkning).

Fosfor och kvave ej problem for mark. Att naring tas upp bidrar till att binda koldioxid till biomassa.
Ombyggnader innebar daremot utslapp av koldioxid.
- Kommunernas nuvarande handlaggning bidrar till 6kad resursforbrukning och koldioxid i atmosfaren.

Smittamnen (och lakemedel) bryts ner effektivt i mark.

Kommunala reningsverk ar sarbara och slapper ibland ut helt orenat avlopp.
Lakemedelsreningen ar vanligen bristfallig.

Enskilda avlopp av aldre konstruktion ar mycket robusta ger normalt ett fullgott och heltackande skydd.
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WRS

Water Revival Systems

Markbaserad rening ger ett
tillforlitligt grundskydd som
| normalfallet racker
alldeles utmarkt.

Smittdmnen

Likemedels-
rester

Reningseffekter vid
infiltration ar ofta minst
lika bra som det
kommunala reningsverket!

Hushalls-
kemikalier

Syrefor-
brukande
amnen

Kvave

Fosfor

Resurshushall-
ning/ Kretslopp

Robusthet/
Risk

ion

Cirka 50%
under 25-30 ar

Vad ar miljobast - infiltrationen eller det kommunala reningsverket?

Infiltration enligt svensk praxis.
Utslapp till mark

Filtrering och
avdddning i
mark ger
extra skydd

Nedbrytning i
mark ger
extra skydd

Nedbrytning i
mark ger
extra skydd

Nedbrytning i
mark ger
extra skydd

Biologisk
omvandling i
mark ger
extra skydd

Fastlaggning i
mark ger
extra skydd.

Soldrivet, vatten aterfors grund-
vatten. Naring kan ge skogs-

tillvaxt
Mycket robust

Liten paverkan om haveri

Kommunalt reningsverk enligt
svensk praxis (<10 000 pe).
Utslapp till vatten

95 -99% Risk for
exponering men
utspadning
minskar risken

Begransad Utspadning i

reduktion kanslig miljo.

Begransad Utspadningi

reduktion kanslig miljo

- 9599! y Utspadning

Cirka 20-25% Restkvave ar

10-15% syrekravande

nitrifk_ation och kan goda

A, alger
Restfosfor
goder alger

El, kemikalier forbrukas. Mycket
vatten atgar. Bara fosfor kan
eventuellt tervinnas

Bradd forekommer
Sarbar, stor paverkan om haveri

© WRS AB Peter Ridderstolpe



Forslag till atgarder




Atgarder fran regeringen? Forslag

1) Pausa planerad tillsyn av befintliga enskilda avlopp
med markbaserad rening, tills:

— miljorelevans och rimlighet klarlagts.

— riktlinjer i enlighet med miljobalken och foérvaltningslagen utarbetats.
2) Parlamentarisk utredning hoésten 2024.

3) Regleringsbrev till HaV 2025.

— Se over de Allmanna raden och vagledningsdokumenten utifran den parlamentariska
utredningens slutsatser. Raden maste spegla verkliga behov och vad som ar ekonomiskt
forsvarbart for den enskilde och for samhallet. Med nya rad kan balanserad rattspraxis
erhallas.




Appendix: Tankar om regleringsbrev (1)

 Instruktionerna fran HaV till kommunerna behover foérandras i grunden.
Det galler sarskilt de s.k. Allmanna raden och vagledningsdokumenten.

« Sakerstall att riktlinjerna ar i enlighet med miljébalken och forvaltningslagen, enligt punkt 1 och 2 nedan:

1. Bedotm effekter av avlopp, inte typ av teknisk [dsning.

« Krav pa ombyggnad baserat pa avloppets tekniska utformning eller alder ar ej forenligt med miljébalken, for avlopp utanfor
vattenomrade. T.ex., slamavskiljning plus stenkista kan vara en acceptabel [6sning.

2. Beakta alltid kraven parimlighetsbedomning i miljobalken och forvaltningslagen:

« Skilj pa nyetablering och befintliga avlopp. Rimlighet implicerar att ha olika kravniva fér nyetablering och befintliga aviopp
(det ar stort ingrepp i manniskors liv att bygga om befintligt aviopp).

Inkludera omgivningen i varderingen. Generella krav pa viss reningsgrad inom sjalva avloppsanlaggningen ar inte forenligt med
lagstiftningen om rimlighetsbedémning. Den omgivande markens renande och bindande formaga maste alltid vagas in, liksom
recipienternas ev. kanslighet.

Konkretisera paverkan. For mojliggora rimlighetsbedomning behdver kommuner konkretisera och kvantifiera paverkan/risk.
Vid befintliga avlopp behover sadan bedémning inkludera t.ex. tidigare prover fran naraliggande vattentakter, samt markprover fran
avrinningsomradet.

Breddad miljévardering. Rimlighetsbedémning ska vaga in miljopaverkan i ett bredare perspektiv an hittills, dar aven klimateffekter
och sarbarhet ingar. Vidare, om alternativet ar anslutning till kommunalt reningsverk behover effekter av orenat utslapp vid
breddning vagas in (t.ex. till féljd av lAngre stromavbrott).
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Appendix: Tankar om regleringsbrev (2)

Om vetenskapliga utvarderingar / analys

Ett problem for FORMAS utredning av markens renande formaga (2023) var att metodvalet och
evidenskraven var sa strikta att all tillganglig data foll bort. Detta ar inte acceptabelt, eftersom
bade miljobalken och forvaltningslagen foreskriver rimlighetsbedémning. For att kunna goéra
rimlighetsbeddmning maste markens renande férmaga vagas in, annars blir beddmningarna
orimliga, vilket ar fallet idag. Ofta racker det med valdigt grova uppskattningar for att bedoma
rimligheten. Metodvalet och evidenskraven i FORMAS rapport skjuter darfér dver malet.

En mer analytisk och grévre kunskapssammanstallningen behéver tas fram sa snart som maijligt,
som grund for ett verktyg for att grovt bedéma skyddsbehov och rimlighet i det enskilda fallet. En
utgangspunkt kan vara den s.k. Markretentionsrapporten av Ridderstolpe och Hylander, 2016.

Formas fragestallning handlade egentligen om hur stor del av de 200 tonen fosfor fran enskilda
avlopp som nar vattendrag — fran 0 till 200 ton. (Motsvarar ca O till 6 % av den totala fosforn till
havet.)
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