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Problemställning

Å Tiotusentals fastighetsägare upplever att kommunerna 

ställer orimliga krav på deras avlopp, med mycket höga kostnader och omfattande arbete som 

följd för enskilda personer. Flytt från hus och hem inte ovanligt, speciellt vid tvångsanslutning.

Å Lagarna är i grunden bra, men kommunernas hantering idag:

ïstrider mot miljöbalken och förvaltningslagen

ïger ofta ingen miljönytta

ïger negativa klimateffekter

ïökad sårbarhet, bl.a. ur civilförsvarsperspektiv

ïger orimliga kostnader (den enskilde, VA kollektiv och skattekollektiv).

ïskapar en känsla av rättslöshet och negativ attityd mot samhällsinstitutioner 

och myndigheternas miljöarbete

ïsätter lokala tjänstemän och förtroendevalda i svåra situationer
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Uppdelning i avloppsansvar

- små och stora

ÅRubriker senast året (i fredstid):
ïòSkyfall och avloppsutslªpp ger fºrorenat badvatten i Mªlaren.ò (SvT)

ÅòToapapper, tops, dºda r¬ttor, bajs, tamponger.ò

ïPumpfel i Sandviken: òStank av avlopp var lªckande bajsvatten.ò
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Breddning, orenat
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Kommunalt avlopp: 

Åstora kostnader

Åbristfällig läkemedelsrening

Åhög vattenförbrukning

Åsårbarhet, elberoende

Åkemikalieberoende

Ådriftstörning eller överbelastning 

kan ge orenad breddning



Åtgärder från regeringen? Förslag

1) Pausa planerad tillsyn av befintliga enskilda avlopp 

med markbaserad rening, tills:

ï miljörelevans och rimlighet klarlagts.

ï riktlinjer i enlighet med miljöbalken och förvaltningslagen utarbetats.

2) Parlamentarisk utredning hösten 2024. 

3) Regleringsbrev till HaV 2025.

ï Se över de Allmänna råden och vägledningsdokumenten utifrån den parlamentariska 

utredningens slutsatser. Råden måste spegla verkliga behov och vad som är ekonomiskt 

försvarbart för den enskilde och för samhället.  Med nya råd kan balanserad rättspraxis 

erhållas. 
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Juridiken
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Enskilda avlopp

Å = Avloppsanläggning utanför det kommunala avloppsnätet.

Å Lagregleras i:

ï Miljöbalken (1998:808), 9 kap.

ï Förordningen om miljöfarlig verksamhet (FMH 1998:899), 12-20§ .

ï Förvaltningslagen (2017:900) 5§ .

Å Handläggs av kommunerna. (Medlemsorganisation: Svenskt Vatten.)

Å Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ger riktlinjer till kommunerna:
ï ñAllmªnna r¬dò och vªgledningsdokument.

Å Information till kommunerna förmedlas till stor del av VA-guiden AB.

ï Finansieras av medlemsavgifter från kommunernas miljökontor samt annonser från VA-branschen. 

Å De enskilda verksamhetsutövarna saknar intresseorganisation. 

Utlämnade till kommunerna och säljare av teknik.

Å Argument för miljökrav:
ï Näringsutsläpp, särskilt fosfor.

ï Hälsoskydd, till dricksvattentäkter och badplatser.

ï Läkemedelsrester. 
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Exempel, avlopp från 1970-talet 

med slamavskiljning och markbaserad rening
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Utökad infiltration eller markbädd, 
från 1980 -talet

1 2
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Juridik 1) Kommunerna kräver ombyggnad pga teknisk lösning, 

utan granskning av huruvida olägenhet föreligger

Å Miljöbalken: òAvloppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand p¬ n¬got annat sªtt 

så att olägenhet för människors hälsa eller miljön inte uppkommerò. (9:7§ )

Å HaV, VA-guiden och Sveriges kommuner har under lång tid felaktigt hävdat:

ïòSedan 1969 har det stªllts krav p¬ lªngre g¬ende rening ªn enbart slamavskiljning.ò

ï Gäller endast avlopp som mynnar i vattenområden 

(och inte ens där generellt).

Å Exempel, info från VA-guiden:
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έ CaI мффуΥуфф мн§: Det är förbjudet att i 
vattenområde släppa ut avloppsvatten från 
vattentoalett eller tätbebyggelse, 
om avloppsvattnet inte har genomgått längre 
gående rening än slamavskiljning.
    Vad som sägs i första stycket gäller dock inte 
om det är uppenbart att sådant utsläpp kan 
göras utan risk för olägenhet för människors 
ƘŅƭǎŀ ŜƭƭŜǊ ƳƛƭƧǀƴΦέ

Vattenområde: Ett område som täcks av vatten 
vid högsta förutsebara vattenstånd



Juridik 2) Kommuner gör vanligen inte 

rimlighetsbedömningar, fast det är ett lagkrav

ÅMiljöbalken:

ïòVid denna bedºmning ska särskild hänsyn tas till nyttan av skyddsåtgärder och andra 

försiktighetsmått jämfört med kostnaderna för sådana åtgärder.ò (2 kap, 7§ ) 

ïòKommunala föreskrifter som meddelas till skydd mot olägenheter för människors hälsa 

får inte medföra onödigt tvång för allmänheten eller annan obefogad inskränkning i den 

enskildes frihet.ò (9 kap, 13§ ) 

ÅFörvaltningslagen:

ïòMyndigheten f¬r ingripa i ett enskilt intresse endast om ¬tgªrden kan antas leda till det 

avsedda resultatet. Åtgärden får aldrig vara mer långtgående än vad som behövs och 

får vidtas endast om det avsedda resultatet står i rimligt förhållande till de olägenheter 

som kan antas uppstå för den som åtgärden riktas mot.ò (2017:900, 5§ )

9

A



Juridik 2) Rimlighetsbedömningar

ÅOlägenhet ska inte uppstå för t.ex. vattendrag.

ÅMen, inget i lagen indikerar att avlopp utanför vattenområden 

behöver uppnå erforderlig rening inom själva anläggningen.

ÅVad som innebär olägenhet beror helt på omgivningen, t.ex.: 

ïOm det sker markbaserad rening i omgivande natur.

ïOm det finns känslig recipient eller ej.

ÅKommuner följer däremot generellt HaVs allmänna råd, som anger att man ska 

uppfylla minst 70 % rening av fosfor inom själva anläggningen.

ïDärmed bryter man mot kravet på rimlighetsbedömning. 
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Naturvetenskapen
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Är enskilda avlopp ett stort miljöproblem? 

Näring?

ÅBetydelsen för övergödning av sjöar och 

hav har kraftigt överdrivits.

ï Näringsinflödet till hav och större sjöar kommer endast 

till mycket liten del från små avlopp. 

ï Fosfor binds effektivt i mark. Om markretention beaktas 

är andelen någon enstaka procent av total transport

ï Krav på näringsavskiljning för små avlopp kan bara 

marginellt och lokalt påverka näringstillståndet i sjöar 

och kustvatten.

ï Undergödning vanligt i in-

     landet

R

Tillförsel av fosfor till Sveriges kustvatten.

Källa: HaV 2015, miljöövervakning för 

flodmynningar och punktkällor, officiell statistik.

Enskilda avlopp:

Ca 200 ton fosfor per år från hushåll om 

inget fosfor tas upp i mark, Antas markretention 

vara lika stor som sjöretention blir det 100 ton 

som når kustvatten (ca 2%)

200

Transport är funktion av avrinning



Dagens myndighetsutövning kräver hög fosforavskiljning 

inom anläggningen. Fastighetsägare tvingas ofta till:
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Reningsverk

Anslutning till kommunalt reningsverk

R

Kemisk fällning eller fosforfälla

Minireningsverk


